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PARTE I

ATTI DELLA GIUNTA REGIONALE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 15 febbraio 2000, n. 428.

Approvazione progetto organizzativo interdisciplinare per la fruibilita dello spazio urbano anche da parte
di persone con ridotta mobilita. Conferimento dell’incarico di responsabile del progetto.

LA GIUNTA REGIONALE

su proposta dell’ Assessore Urbanistica e Casa;

ATTESO che con deliberazione della Giunta regionale 27 luglio 1999, n, 4121, e stata
approvata I’organizzaztone interna del Dipartimento Urbanistica ¢ Casa.

CONSIDERATO che le competenze in materia di gestione e di organizzazione funzionale
degli spazi costruiti in relazione alla accessibilitd e alla fruibilita non sono specificamente attribuite
ad alcuna area nell”ambito del Dipartimento Urbanistica e Casa;

CHE le connessioni tra le previsioni degli strumenti urbanistici e gli obiettivi tendenti al
corretto rispetto della normativa ed alla effettiva frwibilita degli spazi costruiti da parte di tuiti 1
cittadini ed in particolare da parte dei bambini, degli anziani e dei disabili non sono state
considerate in relazione alle tipologie degli interventi idonei a garantire il persegwmento di detti
oblettivi;

RAVVISATA la necessita e 'esigenza di raccordare tali competenze al fine di stabilire un
miglior rapporto tra le risorse disponibili e le realizzazioni di nuove opere o di recupero dt quelle
esistenti;

RITENUTO, alla luce di quanio sopra esposio:

- di dover organizzare un progetto specifico per la attuazione delle disposizioni vigenti in
materia di eliminazione delie barriere architettoniche;

- di dover affidare la responsabilita del Progetto ad un dirigente del suddetto dipartimento;

- di dover istituire un gruppo di coordinamento interno presieduto dal dirigente responsabile del
progetto come precisato nell’ailegato A;

CONSIDERATO che il Dott. Arch. Fabrizio Vescovo, dirigente presso if Dipartimento
Urbanistica e Casa, ¢ in possesso della idonea qualificazione professionale e della necessaria
esperienza acquisita nella materia anche per aver prestato la sua opera di consulente presso il
Ministero del lavort pubblici e presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Affari
Sociali;

RITENUTO che per la complessita del progetto organizzativo, che presenta evidenti
connotazioni di mterdisciplinarietd e dei relativi necessari rapportl con svanait Enti pubblici e
privati nonché con diversi Dipartimenti Regionali, venga attribuita la posizione di studio 1, di cui
alla Delibera di Giunta Regionale 14 dicembre 1999 n.5758 e sulta base del protocollo d’infesa per
Ja determinazione dei criteri di graduazione delle funzioni dirigenztali;

DELIBERA
1) di approvare tutto guanto esposlo in premessa,

2) di approvare il progetio organizzativo interdisciplinare per la fruibilita dello spazio urbano
anche da parte di persone con ridotta mobilitd  (contenuto nell’allegato A},
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3) di istituire un gruppo di coordinamento interno presieduto dal! Dirigente responsabile del
progetto;

4) di conferire D'incarico al Dr. Arch. Fabrizio Vescovo dirigente presso il Dipartimento
Urbanistica e Casa;

5) di aitribuire al progetto organizzativo interdisciplinare la Posizione di Progetto 1.;
6) di demandare a successivi provvedimenti del Direttore del Dipartimento urbanistica e Casa
eventuali interventi in materia organizzativa di funzionamento e di svolgimento delle aitivita

circa il progetto.

La presente deliberazione non ¢ soggetta a controllo ai sensi della legge 127/1997,
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Allegato A

PROGETTO ORGANIZZATIVO INTERDISCIPLINARE PER LA FRUIBILITA’ DELLO
SPAZIO URBANO ANCHE DA PARTE DI PERSONE CON DIFFICOLTA™ MOTORIE,

Denominazione del progetto
Citta per tutti accessibilita, moblhta e comfort ambientale,

Collocazione oroanizzativa

1! progetto & collocato all’interno del Dipartimento Urbanistica e Casa. -
Finalita

1) Monitoraggio delle disponibilitd normative vigenti;

2) Maggiore informazione anche altraverso la predisposizione di linee guida sulle disposizioni in
mateda di superamento delle barriere architetioniche e raccordi con la sicurezza e conseguente _
migliore utilizzazione delle disponibilita finanziarie impegnate ;

3) Mlghoramcnto della qualitd degli spazi urbani e dei sistemi di moblhta in re]az;one alle
esigenze delle persone con ridotta mobilita (anziani, bambini, disabili, ecc.);

4) Gradudle potenziamento della accessibilita, della sicurezza ¢ del comfort ambientale negli spazi
costruiti; - : : :

5) Miglioramento della accessibilitd e fruibilitd negli edifici residenziali ¢ in quelli aperti al
pubblico; '

6) Coinvolgimento degli Enti locali nella progettazione degli strumenti nrbanistici & nel programmi
di adeguamento degli spazi costruiti e dei servizi rispetto alle esigenze della utenza reale;

7}y Migliore raccordo tra le amvna deghi Enti pubblict e dei diversi Dlpammenn regionalt
cointeressati,

Responsabilita del progetto

Il progetto & affidato alla responmsabilita di un dirigente assegmato al Dipartimento
Urbanistica e Casa. ) _

A tale incarico & attribuita la posizione di Progetto 1, di cui alla deliberazione di Giunta
Regionale 14 dicembre 1999 n. 5758 e sulla base del protocollo d’mtesa per la determinazione dei
criteri di graduazione delle funzioni dirigenziali.

I Dirigente rtesponsabile del progette si raccorda direttan_lf:nte con il Direttore del
Dipartimento. '

Durata del progetto

11 progetto ha la durata di tre anat
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Scadenza obiettivi e riferimenti

Entro 1l 31.12.2000: monitoraggio delle  disponibilith normative vigenti; primi
provvedimenti informativi destinati agli enti locali (punti 1 e 2 delle Finalitd);

Entro il 31.12.2001: raccordi ¢ integrazioni tra Enti pubblici ¢ Dipartimenti regionali (Punti
2,3,4 dclle Finalita);

Entro il 31.12.2002 definizione delle linee guida per gii Enti locali e disposizioni per il

raccordo delle attivitd degli Enti pubblici e det Dipartimenti regionali interessati (punti 5,6,7, delle
Finalita).

Risorse attribuite

Le risorse umane per la realizzazione de! progetto sono costituite da:
1 funzionario tecnico (Architetto, Ingegnere),
1 funzicnario esperto in strumentazione informatica,
1 funzionario Amministrative esperto in legislazione e procedure,
1 funzicnaric con mansioni di segreteria.
Le risorse strurnentali sono costituite da una idonea dotazione di attrezzature informatiche.
Le risorse finanziarie sopo reperite mediante la utilizzazjone degli idonei capitoli di spesa di
competenza del Dipartimento Urbanistica e Casa.

1l direttore: RINVERSI
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REGIONE LAZIO
DIPARTIMENTO TERRITORIO
Direzione Regionale Urbanistica e Territorio

MATERIALI E “LINEE GUIDA” PER L’ ACCESSIBILITA EDIL
SUPERAMENTO DELLE BARRIERE ARCHITETTONICHE NELLO
SPAZ10 URBANO ED EDILIZIO

A cura dell' Area 13/O - "CITTA PER TUTTI: ACCESSBILITA, MOBILITA, COMFORT AMBIENTA LE"

Dirgente Arch. Fabrizio Vescovo

Coll. Arch. Angelo Rubane
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La Giunta regionale con delibera n. 428 del 15/02/2000 ha istituito presso il Dipartimento
Urbanistica e Casa il Progetio interdiscipiinare "Citta per tuti” . Esso ha, fra 'aliro,
competenza in maieria di gesfione @ organizzazione funzionale degli spazi, costruiti @ non,
in relazione alic accessibilita ed Al superamento delle barriere architettoniche per la
fruizione degli stessi da parte di tutti i cittadini, compresi coloro che hanno svantaggi per
una tidotta capacita motoria e sensoriale.

Tale struttura rappresenta una innovazione nell'ambito deli orgonizzazione della Regione
Lazio, unica iniziativa del genere in lalia, e costituisce un importanie segnale per le
Amministrazioni. per i tecnici e per I'utenza redle oltre che per categorie di persone che

hanno svantaggi di tipe fisico o sensoriale {anziani, bambini, disabili, cardiopatici, obesi,
ecc.)

Nel corso di questi fre anni di attivita sono state avviate e concretizzate numerose
iniziative medianie la predisposizione di atli inee guida e documenti di indirizzo. A
questi sonoseguite una serie di iniziative per il frasferimento delle conoscenze
rivolte a Enti, fecnici, lberi professionisti, utenti, fese a fornire risposte su norme ed a
diffondere la culiura dell’ accessibilitd e del "comfort ambientale” per tutti negl
spazi costruiti e non.

Al proposito appare opportuna la pubblicazione sul BUR dei materiali pi
significativi sull'argomento dell’ accessibilite e del comfort ambientale, predisposti
neil’ambito del Progetto interdisciplinare, in mode che gli stessi possano costituire

esempi di "buona prassi” e possano quindi fornire stimoli e possibilitd di essere
replicati

il Dirigente coordinatore
Arch, Fabrizio Vescovo
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REGIONE LAZIO
ASSESSORATO URBANISTICA E CASA

DIFARTIMENTO URBANISTICA £ CASA

PROGETTO INTERDISCIPLINARE "CIiTTA' PER TUTTI:
ACCESSIBILITA’, MOBILITA' E COMFORT AMBIENTALE"

Dirigente Area 13-0Q, Arch. Fabrizic Vescovo

L'area di studio reiativa allaceessibilita ed alla fruibilita, da parte di tuthi i cittadini, degli spozi costruiti,
urbani ed edilizi, e pit in generale dei teritorio urbanizzato, assume sempre pPIv un ruolo determinante
nei confronti della ricerca progettuale finalizzata al potenziamento degli aspetti  qualitativi
dellambiente urbano.

Si tratta di comunicare efficacemente, di far comprendere meglio, alcunl concetti base, oncora
purtroppo neon bene assimilat], relativi alla qualitd ed al “cormfort ambientale”, a tuthi celoro che si
occupanho di progeftazione, rediizzazione e gestione del feriforic e pit in generale degli spazi
antropizzati.

Per questo scopo occorre provvedere alla diffusione di concetti tanto essenziali quanio ancora
sottovalutati. Occorre far comprendere appieno quali siane gl effettivi vantaggi, per Tintera
collettivitd, dallaccessibilitd urbana. Essa va intesa come linsieme delle caratteristiche distributive,
dimensionali ed organizzativo gesfionali che siano in grado di consentire, anche alle persone con
difficolfa di movimento o sensoriali, Ia fruizione agevole e sicura degli spazi € delle attrezzature della
ciitd, compresiisistemi di trasporto. Puntando a questo obiettivo, diminuiscone futhi gli ostacoli, ie fonti
di pericoke e le situazioni che provocane affotficamente o disagio, generdlizzandeo | benefici
dell'operazione.

Uaccessibilitd, come agevole fruizione dellombiente costruito, tende pertanto dlla oftimizzazione
delle risorse e delle energie sia umane che finanziarie, Essa non deve essere intesa come elemento
episodico anche se privo di bariere architettoniche, ma, pib organicameante, come “sistera” diffuso &
complesso per il comfart ambientale ed urbano e per il potenzicmento della mobilitd sul territorio.

Deve perfanfo essere individuato Il compiesso degli elementi, collegatt tra loro ¢ interdipendenti, che
consentane di avvicinarst | pio possibile al concetto di autonomia, di autosufficienza e
consegueniemente di uguaglionza tra i cittadini.
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5i tratta in alin fermini, di tendere al raggiungimento delle "pari opportunitd” per tutt, compresi coloro
che appartengono alle cosiddefte categorie svantaggiate, o meglio, compresi colore che, per
svolgere le diverse attivita della loro vita, hanne particolari necessita.

A tale scopo occorre che Faccessibilita venga considerata non in maniera statica e ferma nel tempo,
ma, al contrario, come una sorta di "work in progress” che, con Faiuto della fantasia e della flessibilitd,
si adegui continuamente alle nuove esigenze individuate}) anche utilizzando al meglio il rapido
evolversi delle iecnologie. In tal senso la discipling in argomento interessa in maniera frasversale
numerose materie di studio attinenti la progettazione e la redlizzazione di tutto cido che atfiene al
teritorio: dai piani urbanistici esecutivi alle sistermazioni ambientali, dai Piani urbani del traffico alle
sistemaziont dei parchi e delle aree verdi, dalla composizione architetfonica al restauro e recupero
dellesistente, dalf'organizzazione di manifestazioni, spetiacoli ed altivita culturali o ricreative, anche se
temporanee, all'architettura degli interai.

i concetti chiave che costituiscono gli oblettivi dellaccessibilitd devono percid essere considerati
come 'input” necessari per lo sviluppo corretto e responsabite di qualsiasi tipo di progetto per 'vomo.
Per troppo tempo si e pensato che il problema delle barmere architettoniche riguardasse solo le
persone “handicappate” e che dovesse essere affrontato solo nellambito delle strutture edilizie
aperfe al pubblico. Solo in fempi recenti si & invece positivamente allargato langolo visuale
modificando conseguentemente o stereotipe iniziale di riferimento e I'ambito ad esso collegato fing
ad inglobare tutto it contesto dellambiente costruito.

Per rafforzare queste linee di tendenza, ben ionfane quindi da una mera applicazione di "normative
special”’, € stato approvato, nel'ambitc del Dipartimente Urbanistica e Casa, it Progette
interdisciplinare "Cittd per tuttic accessibilith, mobilitd e comfort ambientale” coordinato dall’Arch.
Fabrizio Vescovo.

10 —
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DELIBERA DELLA GIUNTA REGIONALE 27 marzo 2001, n. 424
[pubblicata sul B.ULR. n. 17 del 20.06.2001 - 5.0. 4)

Normativa barriere architettoniche - verifiche ed auterizzazioni. Linee guida.
LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta degli Assessori all’Urbanistica e Casa e alla Sanitd

Visto I'art. 3 della legge regionale & agosto 1999, n. 14, "Organizzazione delle funzioni a
livello regionale e locale per la realizzazione del decentramento amiministrativo™;

Vista la propria deliberazione 15/02/2000 n. 428 di istituzione. presse il Diparfimento
Urbanistica e Casa. del Progetto operativo interdisciplinare denominato * Cittd per
tutti = Accessibilita, Mobilitd, Comiort ambientale”, Area 13/0, fra le cui finalitd
risultano anche la predisposizione di “linee guida” relative o disposizion! in materia
di superamento delle barriere architetfoniche e it raccordo, sotto questi aspetti, fra
le aitivité dei vari Enti pubblici e dei diversi Dipartimenti regionali cointeressati;

Considerata l'importanza che assume l'aspetto qualitative della fruikilitd generalizzata
degli spazi e degli edifici mediante i superamente delle barriere architettoniche e
la conseguente ricaduta positiva sulla intera collettivité;

Considerato che con nota del Dipartimento Urbanistica e Casa n. 486 del 28.09.2000, &
stato costituito il Gruppo di lavoro {AS.L., AN.C., Regione Lazio) coordinate dal
responsabile del Progetfe “Cittd per Tutti”, Arch. Fabrizio Vescovo, per fomire linee
guida ai Comuni e per omogeneizzare i comportamenti dei diversi Enti preposti alle
verifiche urbanistico — edilizie ed igienico — sanitarie;

Preso atto del Documento avente per oggetto "Normativa barriere architettoniche —
verifiche ed autorizzazioni” predisposte dal Dipartimento 13, Area 13/0, tenendo
anche conto del contributi emersi nelle diverse riunioni dei suddetto Gruppo di
lavoro e riportato in allegato;

Considerate che il citato Documento & costituito da due parti distinte: lo primma attinente
ad aspetti specificamente urbanistico - edilizi e la seconda ad aspetti igienico -
sanitari, peraltro, raccordati tra di loro;

Ravvisata la opportunita di individuare linee guida, per i Comuni e per le AL, allo scopo
di sempilificare le relative procedure amministrative e i nulle osta di competenza
dei diversi Uffici al fine del rispetto delle norme vigenti in materia di accessibilitd ed
eliminazione delle barriere architettoniche;

Ritenuto che guanto contenuto in detto Documento possa costituire, per i Comuni e per
ie AS.L un necessaric indirizzo e le relafive linee guida per una correfta
predisposizione degli atti autorizzativi dovuti;

Considerato che le Amministrazioni comunali e le ASL, al fine di una necessaria
omoegeneizzazione dei comportamenti, devono mettere in atto ogni possibile
disposizione per rendere piv efficact le normative vigenti per l'accessibilita ed il
superamento delle barmmiere architettoniche;

DELIBERA.
Di approvare guanto esposto in premessa;
2. Diapprovare le linee guida contenute nel Documento allegato che, pertantoe, fa
parte integrante della presente deliberazione;

— 11—



Supplemento ordinario n. 3 al “Bollettino Ufficiale” n. 7 del 10 marzo 2003

3. Dipubblicare la presente deliberazione sul Bolletting Ufficiale della Regione Lazio

unitamente ad una raccolta tecnica e normativa attinente ol contenuto delle “Linee
guida™;

La presente deliberazione non & soggetta a controlio ai sensi delia legge n. 127/97 e
successive modificazioni

12
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Al Comuni del Lazio

Alle ASL dei Lazio
Dipartimenti di
Brevenzione

Oggetto: Normativa superamento barriere architettoniche
Verifiche ed Autorizzazion
PREMESSE

La Giunta regionale con delibera n. 428 dei 15/02/200 ha istituito il Progetto
interdiscipiinare “Cittd per futti” . Esso ha, tra 'aliro, competenza in materia di gestione e
organizzazione funzionale degli spazi, costruiti @ non, in relazione alla accessibilita ed al
superamento deile barriere architettoniche per Ia fruizione degli stessi da parte di futti |
ciftadini, compresi coloro che hanno svantaggl per una ridofta capacitd motoria e
sensoriale.

Da varie segnalazioni ed in numerose occasioni € emerso che le numerose disposizioni in
argomento, specie per guanto riguarda gli edifici ed i locali aperti al pubblico, sono
oggetto di differenti inferpretazioni da parte degli Utfici preposti alle verifiche ed at rilascio
delle qutorizzazioni. (Comuni ed ASL).

Al fine di una pib efficace attuazione della complessa normativa vigente, allo scopo di
agevolare | compito dei diversi Uffici prepostt alla emanazione degli afti autorizzativi, e
per precisare le competenze dei vari Enti che partecipano al procedimento, & stato
costituito nel 2000, presso il Dipartimento Urbanistica Casa. un Gruppo di lavorol!,
coordinato dall’ Area 13/o "Citta per Tutt”, per approfondire la tematica di cui sopra.

Sulla base di quanto discusso e prodotto nelllambito del Gruppo & apparse ufile
elaborare questo documento di sintesi che costituisce “linee guida” in relazione ai diversi
compiti di istituto delle amministrazioni pubbliche interessate all’argomento in oggetto.

1 - ASPETTI URBARNISTICO ~ EDILIZI

1.A - Concessioni e Autorizzazioni edilizie

Le normative vigenti per I'accessibilitd e il superamento delle barriere architettoniche
sona costituite essenzialmente dai seguenti provvedimenti: legge n. 118/71, legge n.13/8%,
D.M, LL.PP. 14 giugno 1989, n. 236, dalia Legge 5 febbraio 1992, n. 104 e dal O.P.R. 24 luglic
1996, n. 503.

' A tale gruppo hanno pariccipato: Dr. Manoels Filippini (ASL RM A)Dr Fabrizie Magrelli (ASL RM B); Dr Tummaso Greeo {ASL RM C); Dr,
Anna Maria Cassano (ASL BM F); Dr. Nicolena Pupp (ASL RM Fhbr Donatella Varrenn (ASL RM H), Dr. Bruno Zangrilli (ASL FR) Dr.
Dianicla Migliorati (ASL VT Dr, Enrico Diacetti (ANCI Laziok Arch. Fabrizio Vescovo {Regione Lazio), Arch. Apgelo Rubang (Regione Lazio).

13—
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| criteri di progettazione, gli siandards, 1 procedimentl e l& modaiitd di verifica sono
confenuti nel citato D.M, n. 236/89%. che costituisce il Regolamento di attuazione della
Legge ¢ gennaioc 1989, n. 13

Al'ar, 7.3 del DM n. 236/89 viene precisato che:

“La conformitd del progetto alle prescrizioni dettate dal presente decreto, e lidoneita
defle eventuadli soluzioni alternative alle specificazioni € alle soluzioni tecniche di cui sopra
sono certificate dal professionista abilitate ol sensi delfart. 1 defla fegge. ! rilascio
dellautorizzazione o della concessione edilizic & subordinato alla verifica di taie
conformitéd compiuta dallUfficio Tecnico ¢ dal Tecnico incaricato dal Comune
competente ad adottare tall otfi”

Gli elaboerati grafici necessari per tale verifica sono precisati dal successive art, 10 e
devono anche evidenziare, ove il caso, le soluzioni tecniche adottate in relazione al
raccordo con ta normativa in materia di prevenzione anfincendio {vedi art, 4.4),

All'art, 7 viene anche precisato che in sede di progehto possono essere ipotlizzate e
proposte "soluzioni alternative” alle specificazion tecniche e alle soluzioni contenute nel
Decreto “purché rispondano afle esigenze soffointese dai criteri di progeffazione” e che
prevedono anche particolari espedienti spaziali ¢ specifiche attrezzature tecniche?,

Defte soluziori, qualora risuifino idonee, sono assentite in sede di concessicne o
autorizzazione edilizia, previa verifica e parere favorevole dell'Ufficio Tecnico del Comune
preposto allistruttoria dei progetti.

Appare evidente che, in determinati casi. le “soluzioni alternative” possono risultare
determinant] per risolvere probiemt di adeguamento di unitd ambientali {servizi igienici,
corridol, ascensori, ecc.) allinterno di strutture immobiliar gid esistenti, spesse volte con
dimensioni ridotte.

Inoltre, con I'emanazicne dellg L, 104/92, I'art, 24, per tuttl gii edifici pubbilici e gli edifici
privafi aperti al pubblico ha integrato e modificato il campo di applicazione delle norme
per il superamento delle barriere architettoniche . prima limitate solamente alie nuove
costruzioni ed alle ristrutturazioni degli edifici, estendendole i cambi di destinazione d'uso
e g "tutte le opere edilizie riguardanti edifici pubblici e privali gperti of pubblico che sono
suscettibifi di limitare 'accessibilita e la visitabilitcr”.

Risultano pertante incluse, per tali unitd immobiliari, anche le opere interne di cui all'art.
26 della i. n. 47/85 e quelle soggette alla Denuncia di inizio atfivitd {DiA}, secondo e
modaltd di cui alia legge n. 662/94, art. 2, comma 40.

Ancoara una volta emerge la necessitd che in sede di progetto venga verificaia dal
techico abilifato, mediante gli epporfuni elaborati [grafici e relazione), e dichiarata
esplicitamente, la conformitd alle norme.

Da guanto sopra esposto emerge che la citata normativa per 'accessibhitd ed |l
superamentoc delle bariere architettoniche rientra  pienamente nel'ambito  dei

? Poiché PPutilizzo di tali “soluzioni alternative™ appare raramente pralicato, sembra opportuno, anche in questa sede,
riportare in allegato, come esemplificazioni, alcune soluzioni proposte ai sensi dell’an. 12 del D.M. 236/89 alla
Comumissione permanente presso il Min. LL.PP. la quale le ha riconosciute come idonee.
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provvedimenti urbanisfice edilizi della quale si deve tenere conto anche nella redazione
degli strumenti urbanistici attuativi e del regolamenti edilizi comunaili,

Infatti 1o L.104/92, allart. 24, comma 11, prescrive che i Comuni adeguino i propri
regolamenti edilizi alle disposizioni di cui all’art. 27 della legge n.118 del 1971, ed al relativo
regolamento, alia citata legge n.13 del 1989, e relative D.M. n. 236/89, entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore della stessa. “Scaduto tale fermine, te norme dei
regolamenti edilizi comunali contrastanti con le disposizioni del presente arficolo perdono
efficacia.

inoltre la L.R. 14/99 arf. 93, lettera b), individua fra te funzioni e | compiti della Regione
“annullamento delle deliberazioni e dei provvedimenti comunali e prescrizioni degili
strumenti urbanistici generali a norma del regolamento edilizio. Ovvero in quaiche modo
costituiscano violazione delle prescrizioni defte norme stesse.”

Consegue che gl atti autorizzativi o di verifica comunali (concessioni, autorizzazioni
edilizie, ecc.}, qualera non venga seguita g procedura descritta, appaiono  viziah da
ilegittimita che puo essere rilevata anche da gualsiasi cittadino che abbia un interesse
leso dafla situazione che & stata generata dagh afti stessi.

Appare percio determinante che il Comune effettui le verifiche tecniche, rispetto alla
normativa per il superamento delle bariere architettoniche, che devono essere
effetivate in sede di istruttoria del progetto, prima di richiedere il parere alia ASL di
competenza per gli aspetti igienico sanifari, anche alla fuce deif recenti provvedimenti in
materia di “sporfello unico™ di cui al Digs. 112/1998, art. 24.

In sinfesi al Comune & atiribuita o valutazione degli aspetti tecnici {conformitd
urbanistica, destinazione d'uso, accessibiifd ecc.) successivamente alia quale viene
espresso dalla ASL il parere igienico sanitario; in caso di inadempimento il parere defle ASL
non pud essere emesso e gl atti sono rimessi al Comune per il supplemento di istruttoria.

1. B - Certificato di Abitabilitd.

Dopo ia esecuzione delle opere assentite, ai sensi dell'art. 11 del citato DM 236/89 il
Dirigente preposto, nel rilasciare la licenza di obitabilitd o agibilitd, deve anche accertare
che le opere stesse siano state eseguite nel rispetto delle leggi sull' accessibilita e il
superamento delle barriere architettoniche ed in conformitd alla cencessione o
autorizzazione,

Cid viene rafforzato do quanto contenuto nel DPR 425/94, it quale affribuisce olla sola
amminisirazione comunale, e non pit anche dalle ASL. il giudizio di abitabilitd, anche in
quanto acccertamento della conformitd urbanistico edilizia.

Tale aspetto risutta di particolare  importanza alla luce del fatto che il cerfificato  di
abitabilita viene rilasciato, per alcuni edifici, indipendentemente daila reale successiva
destinazicne delle diverse unitd immobiliar.

(nfatti, un locale ad uso non abitativo, potrd ospitare affivitd per le quali i requisiti da
soddisfare, ai fini dell'autorizazione all’esercizio, risultano assere notevoimente diversi. in
base a specifici provvedimenti. Ad esempio. servizi igienicl divisi per sesso, obbiigo
dell'antibagno, ecc.
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Per opportuna conoscenza si fiportanc i principall provvedimenti per i quali & prescritta la
suddivisione per sesso dei servizi igienici:

Affivita Provvedimenti Note
Piscine Circ. MM, Interno 14/53,
art. 109
Locali pubblico | Circ. MM, Internc 16/51,
spettacolo art. 121
Ristorazione DM Interno 22.07.77 Per categorie lusso, 19, 2¢,
Coffée - Bar DM interno 22.07.77 Per categorie lusso, 19,
Luoghi di laveoro  con|D. Lgs. 626/94) Luoghi di lavoro con piu di 10
dipendenti o equiparati addetti
Impianti sporfivi DM Intermno 18.03.96 Per impianti < 500 spett. {art.10) e
<100 {art. 20)
Strutture Sanitarie DM San, 14/01/97
Somministrazione di Ordinanza Min. Sanitd
alimenti e bevande su 01.03.2000
aree pubbliche

Inoltre, per alcune di queste otfivitd & prevista, in forma esplicita, la presenza
del'anfibagno. ovvero, & vietoto l'accesso diretto oi servizi igienici dai locali di
preparazione ¢ somministrazione.

Va softolineato che. qualora venga prescritta ia divisione per sesso. non deve essere
previsto un locale esclusivamente "dedicato agli handicappati”. in quanfo diverrebbe
psicologicamente elemento emarginante olfreché finanziariamente onerosc.

E sufficiente prevedere un servizio igienico per uomini € uno per donne, entrambi con
dimensioni compatibili alle esigenze funzionali delle persone su sedia a ructe.

Peraltro, ove non sia prescrifta lo suddivisione per sesso dei servizi igienici, il solo locale
previsto deve risultare accessibile.

Per tali unita ambientali possono anche essere adottate "soluzioni alternative™ purché
risutti verificata I'equivalente qualitd degli esiti oftenibiit (D.M, 236, art. 7}

1.C - Sanzioni.

Va soffciineato che la legge n. 104/92, art. 24, comma 7 prescrive, tra 'alfro, lg
obbligatorietd di dichiarare inabitabili e inagiblll gli immobill ove siano state redlizzate
opere in difformita dalle disposizioni vigenti in materia di accessibilitd e nelle quali le
difformita siano tall da rendere impossitile ' Utilizzazione dell' opera da parte delle persone
con ridetta o impedita capacitd motoria e sensoriale.

Questo provvedimento va messo in relazione con la recente legge n. 6899 sul collocamento obbligatorio che
prevede, per le aziende con pit di quindici dipendenti, i’obbligo di assunziene di almene un disabile.
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Per quanto riguarda le competenzefresponsabllitd delle diverse figure professionali che
intervengono nel processo edificatorio, il citato 7° comma, precisa  ancora che “jf
progettista, i direffore dei laveri, i responsabile fecnico degli accerfamenti per
P'abitabilita e Fagibilitd e I collaudatore, ciascuno per la propric competenza, sono
direttamente responsabifi. Essi sono puniti con una ammenda da 10 g 50 milioni e con ia
sospensione dai rispettivi albi professionali con una sospensione da 1 a 6 mesi.

2 - ASPETTI IGIENICO — SANITARI

Sullargomento di cui all'oggetto & emersa anche l'opportunitd di provvedere od
individuare le attivitd ., le moddiitd di verifica ed | provvediment normativi che
stabiliscono  le competenze delle ASL per dli accerfamenti prefiminari al rilascio della
concessione e guforizzazione e dei nullaosta per I'utilizzazione delle unitd immobiliari.

2.A - Parere Sanitario Preventivo

Si elencane | principali provvedimenti che attribuiscono alle ASL competenza in materia
di verifiche degll aspetti igienico ~ sanifan, prefiminari ol rlascio della concessione ©
autcrizzazione ediliziq,

Essi sono: il R.D. n. 1265/34 {TT.UU.LL.SS.); la legge n, 833/78; 1 DPR n. 303/56; la L. R. n. 7&/80.

L'art. 220 del R.D. n. 1265/34, stabilisce che :

"I progetti per le costruziont di nuove case, urbane e rurali, quelli per la ricostruzione o la
sopraelevazione o per modificazioni, che comungue pessono influire sulie condizioni di
salubrita delle case esistenti debbono essere sottopost al visto del podestd, che
provvede previo parere dell'ufficiale sanitario e sentita la commissione edilizia.”

L'art, 20, della legge n. 833/78 di istituzione del Servizio Sanitario Nazionale, prevede che
esso svolga, fra 'altro, “la verifico, secondo le modalifa previste dalle leggi e dai
regolamenti, della compatibilitd dei piani urbonistici e dei progefti di insediamenti
industriali e di alfivitd prodluttive in genere ... sotto il profilo igienico-sanitario e di difesa
della salute della popolazione e dei favoratorf interessafi.”

Softo questo aspetto la LR. n. 74/80, di recepimento delia . 833/78, e succ. modif.,
prescrive, tra P'altro,  c<he i Diparimenti di prevenzione formuling pareri preventivi
obbligatort sui proget di insediamenti industriali o di atfivité produttiva in genere, e sulla
ristrutturazione, ampliamenfo o modifica degl stessi, ol fine di accertarne la compatibilita
con la tutela delfambiente e la difesa dello salute del lovoratori e della popolfazione,

2.8 - Auvtorizzazioni all'esercizio.

Un ulteriore momento di verdfica degli aspetti igienico sanitari da parte delle ASL & quello
relativo alla richiesta del nulla osta per I'esercizio della attivitd, per il rlascio del quale |l
richiedente, attraverso it Comune, deve gid aver acguisito i| Certificato di abitabilité.

Al proposito occorre precisare che 'obbligo del “porere sanitario™ & previsto solo per

determinate fipologie di attivitd in base a specifici provvedimenti legislativi.
Trar questi si riportano di seguito i principali:
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ATTIVITA

Normativa di riferimento che prevede il
parere obbligatorio

Strutture Sanitarie
{embutaton, case di curg, ecc .}

R.D. 1265/1934 artt. 193
D.P. n. 854/1955

Stabilimenti balneari

R.D. 1285/1934 crt, 194
D.P.n. 854/1955

Industrie insalubri

R.D. 1265/1934, art. 216

Alberghi R. D. 1265/1934 art. 23]
D.P. n. 854/1955
Legge n. 217/1983
Piscine Circ. Min. Interni n, 16/1951

D.M. Interni 18.03.94

Locall pubblico Speftacolo

Circ. Min. Interni n. 16/1951

Bar

Legge 30.04.62 n. 283

Ristorant

Mense collettive

Laboratori artigianali
Di Produzione e preparazione alimenti}

Industrie afimentari

Depositi aill'ingrosso
di sostanze glimentari

Stabilimenti termali

Barbieri parrucchiern estetisti e affini

Legge 114271970
Legge n. 1/1990

Case diriposo

Legge Reg. 11/1976

Case famiglia

Legge Reg. 18/1994

Affitta camere, ostelli, case per ferie

Legge Reg. 1871997

Agriturismo

Legge Reg. 36/1997

Aliri provvedimenti normativi non prevedono 1'obblige del parere ASL per I'autorizzazione

all’esercizio delle attivitd.

Tra questi si riportano:

Scuole

DUM 151275

Campeggi

Legge reg. n. 5%/1985

impianti sportivi

. M. interni 18.03.1994
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—

Attivitd commerciali, arfigianali e industricli Regolamenti locali
non alimentari [escluse le industrie insalubri} |

Le normative sopra elencate sone quelle di riferimento generale, dlcune delle qudli
dispongono di specifici provvedimenti attuativi.

Per la rilevanza dell'argomento, a fitolo di esempio. si illustra quanto contenuto del DPR
del 14/01/97 “Approvazione dell’atto di indirizzo € coordinamento alle Regioni ¢ alle
Province autonome di Trenfo e Bolzano, in materia di requisiti strutturali, tecnologici ed
organizzotivi minimi per I'esercizio delle attivitd sanitarie da parte delle strutture pubbliche
e private”.

Esso prevede, come condizZione indispensabile per !'autorizzazione e 'eventuale
succassivo accreditamento delle strutture sanitarie da parie della Regione, il possesse
dei requisiti previsit dalle vigenti leggi in materia i eliminazione delle barriere
architettoniche™.

Le attivitas sanitarie comprese nel DPR riguardano:

- Assistenza speciaiistica ambulatoriaie;

- Servizi di medicing dilaboratorio;

_  AHivita di diognostica per immagini;

_  Presidi ambulatoriali di recupero e riabilitazione funzionale;

- Centri ambulatorial di iabilitazione;

— Centro disalute mentale;

~  Consuttorio fomiliare:

_  Centro ombulatoriale per it fratfamento del tossicodipendenti;

- Ospedali e case di cura;

_ Presidi di ricovero, o ciclo continuativo e/o diurno, di soggetti portatori di disabilité
fisiche, psichiche e sensoriali;

- Cenfro diumo psichiatico e day Hospital psichiatrico;

—  Struttura residenzicie psichiatrica;

_ Strutture di riabifitazione e strutture educativo — assistenziali per i fossicodipendenti;

— Residenze sanifarie assistenziali.

La maggior parte delle sirutture sanitane sopra indicate deve indubbiamente intendersi
come “aperta al pubblico”, e quindi soggetfta all’ obbiigo di interventi per il superamento
delle barriere architettoniche.

Una pare di esse, inolire, & destinata a pazienti che, temporaneamente O
permanentemente, possono presentare limitazioni di varia entita della capacita motoeria
[ospeddali, case di cura, residenze sanitarie assistenziali, presidi ambulateriali di recupero e
rieducazione funzionale, presidi di ricovero, a ciclo continuative efo diurmo).

L'esigenza dell'eliminazione delle barrere architettoniche € in tali casi di norma ribadita e
uiteriormente dettagiiata nelie disposizion| legislative riguardantt le specifiche fipologie
(Case di cura: LR. 64/87: Residenze sanitarie assistenziali: DPCM 22/12/89, LR. n. 41/93, R.R.
n. 1/94: Presidi Ambulatoriali di recupero e rieducazione funzionale: DGR n. $14/98).
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Tutte le nuove strutture sanitarie, per essere autcrizzate, devono essere realizzate senzao
bariere architettoniche; per quelle esistenti e gid autorizzate il termine ultimeo per
I'adeguamento & il 14.01.2002, che diventa invece immediate in caso di ampliamento o
trasformazione della propria atftivitd (secondo le definizioni contenute nel DPR 14,01.97).

In conclusione appare determinante che gli Enfi in indirizzo pongano, su tutto quanto
sopra esposto, la massima atfenzione e provvedano a mettere in otto ogni cpportuna
disposizione per il rispetto dello normativa in argomento e per una necessaria
omogeneizzazione dei comportament], ot fine di rendere maggiormente efficaci le
disposizioni vigenti in materia di accessibilitd ed eliminazione delle barriere
architettoniche.

Tutto quanio contenuto nel precedentt punti 2.A & 2.8 riguarda esclusivamente e
verifiche necessarie specificamente dal punto di vista igienico sanitario,

Restanc ferme pertanto, ai fini della concreta utilizzazione delle unitd Immobiliar, tutte le
affre nerme riguardanti verifiche, pareri e nullaosta attinenti altri aspetti quali quelli delia
pubblica sicurezza, prevenzioneg incendi, prevenzione inquinamento, ecc..
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